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MINISTERIO DE TRANSPORTE

Resoluciéon 120/2020
RESOL-2020-120-APN-MTR
Ciudad de Buenos Aires, 20/05/2020

VISTO el Expediente N° EX-2020-28096006- -APN-MEG#AGP, la Ley de Ministerios N° 22.520 (T.O. Decreto

N° 438/92), la Ley N° 23.696, los Decretos N° 1019 de fecha 17 de mayo de 1993, N° 1693 de fecha 23 de
septiembre de 1994, N° 1194 de fecha 19 de julio de 1994, N° 2123 de fecha 30 de noviembre de 1994, N° 13 de
fecha 10 de diciembre de 2015, N° 870 de fecha 27 de septiembre de 2018, N° 7 de fecha 10 de diciembre de 2019
y N° 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 modificado por su similar N° 335 de fecha 4 de abril de 2020, las
Resoluciones N° 669 de fecha 21 de junio de 1993, N° 710 y N° 711 de fecha 6 de junio de 1994 y N° 1058 de
fecha 1° de septiembre de 1994 todas ellas del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, N° 1064 de fecha 3 de diciembre de 2018, N° 256 de fecha 3 de mayo de 2019 y N° 65 de fecha 18 de
marzo de 2020 todos ellas del MINISTERIO DE TRANSPORTE; y

CONSIDERANDO:

Que por el articulo 1° de la Ley N° 17.520 se estableci6 que el PODER EJECUTIVO NACIONAL podra otorgar
concesiones de obra publica por un término fijo, a sociedades privadas o mixtas o a entes publicos para la
construccion, conservacion o explotacion de obras publicas mediante el cobro de tarifas o peaje conforme a los
procedimientos que fija esta ley y que, asimismo, la concesion se hara por decreto del Poder Ejecutivo.

Que, por su parte, la Ley N° 23.696 modificé la Ley N° 17.520 y, particularmente, por su articulo 11 se faculté al
PODER EJECUTIVO NACIONAL a proceder a la concesion total o parcial de servicios, prestaciones a obras cuya
gestién actual esté a su cargo.

Que, asimismo, por el articulo 67 de la Ley N° 23.696 se faculté al PODER EJECUTIVO NACIONAL a delegar en el
ministro competente el ejercicio de las competencias que por dicha ley tiene asignadas.

Que, en el mismo orden, a través de la Ley de Ministerios N° 22.520 (T.O. Decreto N° 438/92) se faculté al PODER
EJECUTIVO NACIONAL para delegar en los Ministros facultades relacionadas con las materias que les competen,
de acuerdo con lo que se determine expresa y taxativamente por decreto.

Que, en ese marco, por el Decreto N° 1019 de fecha 17 de mayo de 1993 se faculté al ex MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS a aprobar los Pliegos pertinentes y a realizar el llamado a
Licitacién Pablica Nacional e Internacional para la Concesion de las Terminales Portuarias en PUERTO NUEVO —
BUENOS AIRES, estableciéndose — asimismo — que la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD
DEL ESTADO continuaria como ente responsable del PUERTO BUENOS AIRES.
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Que, en virtud de lo antedicho, por la Resolucién N° 669 de fecha 21 de junio de 1993 del ex MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS se aprobé el Pliego de condiciones, el Pliego Técnico General y
los Pliegos Técnicos Particulares a regir en la Licitacién Publica de las Terminales Portuarias de Puerto Nuevo.

Que, consecuentemente, se sustancié la “Licitacién Publica Nacional e Internacional para la Concesion de las
Terminales de PUERTO NUEVO — BUENOS AIRES N° 6/93” y oportunamente, a través de las Resoluciones
N° 710 y N° 711 de fecha 6 de junio de 1994, ambas del entonces MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIO PUBLICOS se adjudicaron las Terminales N° 3 y N° 4 de la Licitacion Pdblica Nacional e Internacional
N° 6/93 para la Concesion de Terminales Portuarias de Puerto Nuevo, Ciudad de Buenos Aires, respectivamente.

Que, por su parte, a través de la Resolucién N° 1058 de fecha 1° de septiembre de 1994 del ex MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS se adjudicaron las Terminales N° 1 y N° 2 en forma conjunta.

Que, en ese orden, se suscribieron, ad referéndum del PODER EJECUTIVO NACIONAL, con fechas 1° de
septiembre de 1994, 6 de junio de 1994 y 27 de octubre de 1994 los Contratos de Concesion correspondientes a
las Terminales N° 1y N° 2, N° 3y N° 4, los cuales fueron aprobados por los Decretos N° 1693 de fecha 23 de
septiembre de 1994, N° 1194 de fecha 19 de julio de 1994 y N° 2123 de fecha 30 de noviembre de 1994,
respectivamente.

Que los Contratos de Concesién de las Terminales Portuarias N° 1, N° 2 y N° 3 registraban un plazo de duracion de
VEINTICINCO (25) afios, mientras que el de la Terminal N° 4 tenia un plazo de duracién de VEINTICUATRO (24)
afios, término que comenzaria a operar a partir de la entrega de tenencia de las mismas.

Que habida cuenta las fechas de suscripcion de las respectivas Actas de Tenencia, el Contrato de Concesién de las
Terminales Portuarias N° 1 y N° 2 concluia el 1° de noviembre de 2019, el de la Terminal Portuaria N° 3 el 14 de
noviembre de 2019 y el de la Terminal Portuaria N° 4 el 9 de febrero de 2019.

Que mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 13 de fecha 10 de diciembre de 2015, el PODER JECUTIVO
NACIONAL dispuso la modificacién de la Ley de Ministerios N° 22.250 (T.O. Decreto N° 438/92), y creé el
MINISTERIO DE TRANSPORTE, al que se le encomendaron las tareas de “...contralor respecto de aquellos entes
y organismos de control de las areas privatizadas o dadas en concesidn [...] asi como hacer cumplir los marcos
regulatorios correspondientes...” y entender en “...todo lo inherente al transporte [...] fluvial y maritimo...” (conf.
incisos 7 y 11 de su articulo 21).

Que, en ese contexto, ante la desigualdad en los vencimientos de los actuales Contratos de Concesion, y con el
propdsito de brindar continuidad al servicio de las Terminales Portuarias hasta tanto se adjudique el mismo a un
nuevo operador, el PODER EJECUTIVO NACIONAL, a través del articulo 5° del Decreto N° 870 de fecha 27 de
septiembre de 2018, delegd en el MINISTERIO DE TRANSPORTE la facultad de prorrogar tales Contratos, en la
medida en que se lleve a cabo el procedimiento selectivo de ofertas ordenado en su articulo 1° para la “Licitacion
Publica Nacional e Internacional para la Concesion de Obra Publica para la Construccion, Conservacion y
Explotacion de la Terminal Portuaria de PUERTO NUEVO — BUENOS AIRES".
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Que, en virtud de lo expresado, por la Resolucion N° 1064 de fecha 3 de diciembre de 2018 del MINISTERIO DE
TRANSPORTE se prorrogo la vigencia de los Contratos de Concesion de las Terminales N° 1, N° 2, N° 3y N° 4 de
PUERTO NUEVO - BUENOS AIRES hasta el 15 de mayo de 2020.

Que, por otro lado, con el dictado de la Resolucion N° 256 de fecha 3 de mayo de 2019 del MINISTERIO DE
TRANSPORTE se aprobo el Pliego General y los Anexos de la “Licitacion Publica Nacional e Internacional para la
Concesién de Obra Publica para la Construccion, Conservacion y Explotacién de la Terminal Portuaria de PUERTO
NUEVO — BUENOS AIRES” (PLIEG-2019-40905191-APN-MTR).

Que, a su vez, a través de la Resolucion N° 65 de fecha 18 de marzo de 2020 del MINISTERIO DE TRANSPORTE
se dispuso suspender la apertura de ofertas prevista por la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS
SOCIEDAD DEL ESTADO para el pasado 20 de marzo de 2020 y se dejo sin efecto la mencionada Resolucion

N° 256/19 del MINISTERIO DE TRANSPORTE, instruyéndose, consecuentemente, a dicha Sociedad del Estado a
efectuar, conjuntamente con esta Cartera de Estado, un analisis y evaluacion exhaustiva de la situacion actual y
futura del PUERTO DE BUENOS AIRES, y proceder a la elaboracion de nuevas bases licitatorias que contengan un
sano equilibrio entre el negocio que se pretende concesionar y la conservacion de las fuentes de trabajo sobre las
cuales incide la Jurisdiccién Portuaria Nacional.

Que la GERENCIA GENERAL de la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO,
mediante el Informe N° IF-2020-28136193-APN-GG#AGP de fecha 27 de abril de 2020, comunic6 al MINISTERIO
DE TRANSPORTE que, atento el vencimiento de los contratos de concesion otorgados en favor de las firmas
operadoras de las Terminales N° 1, N° 2, N° 3y N° 4, previsto el 15 de mayo de 2020, la Sociedad se encuentra
avocada a la confeccion de los pliegos licitatorios tendientes a concesionar la operatoria de los muelles de esa
Jurisdiccion Portuaria Nacional, todo ello sobre la base de la instrucciéon impartida a través del articulo 3° de la
Resoluciéon N° 65/19 del MINISTERIO DE TRANSPORTE, solicitando instrucciones a esta Cartera ministerial
respecto de sus posibles prérrogas.

Que, en ese orden de ideas, tom¢ intervencion la DIRECCION DE DICTAMENES dependiente de la DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la SUBSECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA del MINISTERIO
DE TRANSPORTE a través de su Providencia N° PV-2020-29175554-APN-DD#MTR de fecha 30 de abril de 2020,
a través de la cual sefialé que seria juridicamente posible prorrogar los contratos de concesiéon proximos a vencerse
de conformidad con el articulo 5° del Decreto N° 870/18, para lo cual deberan sustanciarse las intervenciones de
los 6rganos competentes para la consideracion de los aspectos facticos, técnicos y de oportunidad, mérito y/o
conveniencia constitutivos de la causa y procedimiento de la medida que se propicie.

Que, en razon de ello, mediante la Providencia N° PV-2020-29260825-APN-MTR de fecha 30 de abril de 2020, el
MINISTERIO DE TRANSPORTE requirié a la citada Sociedad del Estado proyectar el acto administrativo pertinente
para prorrogar los contratos de concesion en trato.

Que, en consecuencia, tomd intervencion la GERENCIA COMERCIAL de la ADMINISTRACION GENERAL DE
PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO, la cual, ademas de dar cuenta de los antecedentes facticos y técnicos de la
medida en ciernes, elabord los proyectos de “ACTA ACUERDO PRORROGA DEL PLAZO DE CONCESION
LICITACION NACIONAL E INTERNACIONAL NRO. 6/1993 Y TRANSICION” a suscribir con cada una de las
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Terminales Portuarias, conforme se desprende del Informe N° IF-2020-32159981-APN-GC#AGP de fecha 14 de
mayo de 2020.

Que, ademas, en el referido Informe esa Gerencia sostiene que ante la situacion expuesta, y hasta tanto pueda
sustanciarse un nuevo procedimiento licitatorio que tenga por objeto adjudicar nuevos contratos de concesion para
las terminales del PUERTO BUENOS AIRES, deben abordarse soluciones que tiendan a salvaguardar el interés
publico que representa la actividad comercial que se desarrolla en los muelles de dicho PUERTO.

Que, posteriormente, intervino la GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS de la mencionada Sociedad del Estado, a
través del Dictamen N° [F-2020-32161841-APN-GAJU#AGP de fecha 14 de mayo de 2020, en el que entendié que
dicha entidad cuenta con facultades suficientes para dictar los actos preparatorios necesarios a los fines de que el
MINISTERIO DE TRANSPORTE disponga la prérroga contractual sustanciada en autos, en tanto dicha facultad le
ha sido encomendada por el PODER EJECUTIVO NACIONAL a través del Articulo 5° del Decreto N° 870/2018.

Que, de acuerdo a las consideraciones vertidas en dicho dictamen, la cuestién analizada encuentra su motivacion
en la necesidad de mantener en condiciones operativas todos los muelles de la Jurisdiccién Portuaria Nacional
hasta tanto se adjudiquen los contratos de concesion pertinentes conforme surja del procedimiento selectivo de
ofertas que oportunamente se lleve a cabo, para también avanzar en un proceso de transicién coordinado,
planificado y ordenado entre los actuales concesionarios de este Puerto BUENOS AIRES y quienes resulten
adjudicatarios.

Que, al respecto, la doctrina sostiene que los Contratos Administrativos persiguen “...satisfacer de la mejor manera
posible el interés publico; se trata ante todo de construir la obra que demanda el interés general (...) Si para
conseguir estos fines (...) es necesario adaptar a las nuevas necesidades los términos de lo pactado, esta
adaptacion es obligada” (GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y RAMON FERNANDEZ, Tomaés - “Curso de Derecho
Administrativo 1", Thomson Civitas - La Ley, Segunda Edicion, pagina 741).

Que, en suma, teniendo en cuenta tal estado de situacion, los plazos administrativos tendientes a confeccionar y
aprobar un nuevo Pliego de Bases y Condiciones para licitar dichas Terminales -en los términos resefiados en los
considerandos precedentes- como asi también los correspondientes al consecuente procedimiento licitatorio y
adjudicacion de las concesiones respectivas, resulta conveniente extender los plazos de los Contratos de
Concesién de las Terminales N° 1, N° 2, N° 3y N° 4 de PUERTO NUEVO — BUENOS AIRES hasta el 31 de mayo
de 2022, siguiendo las consideraciones realizadas por la GERENCIA GENERAL de la ADMINISTRACION
GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO, en su Providencia N° PV-2020-32742477-APN-GG#AGP de
fecha 18 de mayo de 2020.

Que, en tal sentido, las actuales firmas Concesionarias de las Terminales Portuarias N° 1, N° 2, N° 3
(TERMINALES RIiO DE LA PLATA SOCIEDAD ANONIMA) y N° 4 (TERMINAL 4 SOCIEDAD ANONIMA)
manifestaron su acuerdo con la extension en el plazo de finalizacién, conforme surge del “ACTA ACUERDO
PRORROGA DEL PLAZO DE CONCESION LICITACION NACIONAL E INTERNACIONAL NRO. 6/1993 Y
TRANSICION”, suscriptas el 15 de mayo de 2020 con la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD
DEL ESTADO -ad referéndum de este MINISTERIO DE TRANSPORTE-, las que fueron vinculadas al Sistema de
Gestion Documental Electrénica bajo los N° IF-2020-32401429-APN-GG#AGP y
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N° IF-2020-32401300-APN-GG#AGP.

Que, ademés, se acordaron los términos de la transicion de cada una de Terminales Portuarias, previendo
expresamente: a) el plazo en cual debera realizarse el inventario; b) el periodo en el cual la ADMINISTRACION
GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO podra autorizar al futuro Adjudicatario a ingresar sus equipos
y/o maquinas mdviles al predio concesionado como asi también, la instalacién y realizacion de obra civil, previo y
expreso consentimiento del Concesionario actual de la Terminal, el cual no estara obligado a brindar asesoramiento
ylo asistencia y/o cualquier otro tipo de colaboracion, ello sin perjuicio de los acuerdos que puedan celebrar con el
futuro Adjudicatario; c) el plazo maximo, luego de la entrega de la Terminal para que los Concesionarios hagan
efectivo el retiro de los equipos y/o maquinas de su propiedad existentes en el predio Concesionado; d) a los fines
de homogeneizar las tarifas cobradas a las cargas en el PUERTO BUENOS AIRES, sera de aplicacion la Estructura
Tarifaria Homogénea, las aclaraciones a las mismas, las Tarifas Maximas del Pliego de Bases y Condiciones
Generales de la Licitacién Nacional e Internacional N° 24/2015; y e) la apertura de una negociacion de las
condiciones economicas del contrato o la rescision por mutuo acuerdo de su vinculo contractual, sin culpa para
ninguna de las partes; todo ello bajo las condiciones alli previstas.

Que las mencionadas “ACTAS ACUERDO PRORROGA DEL PLAZO DE CONCESION LICITACION NACIONAL E
INTERNACIONAL N° 6/1993 Y TRANSICION” y lo actuado en el expediente del VISTO por la ADMINISTRACION
GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO requieren la ratificacién expresa de este MINISTERIO DE
TRANSPORTE.

Que la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO, entidad actuante en la érbita del
MINISTERIO DE TRANSPORTE, ha tomado la intervencién de su competencia.

Que la SECRETARIA DE GESTION DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE TRANSPORTE ha tomado la
intervencién de su competencia.

Que la DIRECCION DE DICTAMENES dependiente de la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la
SUBSECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE TRANSPORTE ha tomado la
intervencion de su competencia.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por la Ley de Ministerios N° 22.520 (T.O.
Decreto N° 438/92), las Leyes N° 17.520 y N° 23.696, el articulo 5° del Decreto N° 870 de fecha 27 de septiembre
de 2018 y el Decreto N° 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 modificado por su similar N° 335 de fecha 4 de abril
de 2020.

Por ello,
EL MINISTRO DE TRANSPORTE

RESUELVE:
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ARTICULO 1°.- Prorrégase la vigencia de los Contratos de Concesion de las Terminales N° 1, N° 2, N° 3y N° 4 de
PUERTO NUEVO - BUENOS AIRES, suscriptos en el marco de la “Licitacién Publica Nacional e Internacional para
la Concesion de las Terminales de PUERTO NUEVO — BUENOS AIRES N° 6/1993", hasta el 31 de mayo de 2022.

ARTICULO 2°.- Apruébase lo actuado en estas actuaciones por la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS
SOCIEDAD DEL ESTADO vy, en especial, las “ACTAS ACUERDO PRORROGA DEL PLAZO DE CONCESION
LICITACION NACIONAL E INTERNACIONAL N° 6/1993 Y TRANSICION”, suscriptas el 15 de mayo de 2020 entre
la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO y las firmas TERMINALES RiO DE LA
PLATA SOCIEDAD ANONIMA y TERMINAL 4 SOCIEDAD ANONIMA, Concesionarias de las Terminales N° 1, N° 2
y N° 3,y N° 4, de PUERTO NUEVO — BUENOS AIRES, respectivamente, las que, como ANEXO |
(IF-2020-32401300-APN-GG#AGP) y ANEXO Il (IF-2020-32401429-APN-GG#AGP), forman parte integrante de la
presente Resolucion.

ARTICULO 3°.- Notifiquese de la presente medida, por intermedio de la ADMINISTRACION GENERAL DE
PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO, a las firmas TERMINALES RiO DE LA PLATA SOCIEDAD ANONIMA y
TERMINAL 4 SOCIEDAD ANONIMA.

ARTICULO 4°.- Comuniquese, conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley N° 23.696, a la COMISION
BICAMERAL del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.

ARTICULO 5°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese. Mario Andrés Meoni

NOTA: El/los Anexo/s que integra/n este(a) Resolucién se publican en la edicion web del BORA
-www.boletinoficial.gob.ar-

e. 21/05/2020 N° 20439/20 v. 21/05/2020

Fecha de publicacién 21/05/2020
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